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1 - Introduzione

La tutela del patrimonio carsico e speleo-
logico & un problema particolarmente avver-
tito in tutte le nazioni dove i fenomeni car-
sici sono piu sviluppati.

Nel nostro paese le aree carsiche occupa-
no una porzione considerevole di territorio
e le cavita naturali finora compiutamente co-
nosciute ammontano ad almeno quindicimi-
la. Pur variamente distribuiti, in concomitan-
za con l'abbondanza o meno di rocce carsifi-
cabili, questi fenomeni sono presenti in tut-
te le regioni italiane (Fig. 1).

Naturalmente mon tutti i sistemi carsici
rivestono una specifica importanza, ma cia-
scuno presenta caratteristiche proprie e pe-
culiari, diverse dalle altre. Alcuni sono im-
portanti per lo sviluppo e le dimensioni; al-
tri assumono interesse per le caratteristiche
e il contenuto scientifico: le rocce in cui si
sono formate, le morfologie che presentano,
1 resti di animali fossili, le testimonianze di
vita preistorica, le forme specializzate di vi-
ta animale, le particolari formazioni geo-mi-
neralogiche. Altri infine sono rimarchevoli
per le loro bellezze estetiche e per essere sta-
ti utilizzati a scopo turistico.

Ecco allora che accanto agli interessi piu
squisitamente scientifici, che coinvolgono di-
scipline tra loro diversissime, i fenomeni car-
sici offrono interessi pili direttamente eco-
nomici e sociali che, travalicando la ristretta

schiera degli specialisti, investono la totalith
o almeno la grande maggioranza della popo-
lazione.

Le grotte turistiche italiane (oltre una
cinquantina) sono ogni anno meta di milio-
ni di visitatori in tutto il territorio naziona-
le, con riflessi talvolta di eccezionale porta-
ta sull’economia di una intera regione: il suc-
cesso ottenuto dalle ben note Grotte di Fra-
sassi costituisce certamente 'esempio pii vi-
$t0so, ma non unico.

Ancora pitt importanti, anche se certa-
mente meno noti, sono i problemi connessi
con l'idrologia sotterranea: studi recenti han-
no messo in luce come attualmente circa il
30% delle risorse di acqua potabile nel mon-
do derivino da regioni carsiche e come que-
sta percentuale sia destinata in un prossimo
futuro ad aumentare vertiginosamente fino
a raggiungere valori dell’ordine del 70-80%.

Tutti questi interessi insistono su di un
ambiente assai delicato e certamente meno
stabile di altri. I sistemi carsici necessitano
per gran parte degli usi a cui si vuole desti-
narli — spesso incommpatibili tra loro — del-
la salvaguardia dei complessi equilibri eco-
logici e idrodinamici che 1i caratterizzano.

Come molti speleologi hanno sperimenta-
to le cause di alterazione e di degradazione
degli ambienti carsici e delle cavith natura-
li sono numerose e i danni spesso assai gravi
e irreversibili.



La semplice frequentazione delle grotte,
anche da parte dello speleologo pilt accorto,
¢ una prima potenziale fonte di alterazione
del delicato equilibrio dell’ambiente sotter-
raneo. L'aumentato interesse per la pratica
speleologica sportiva e scientifica e la cre-
scente affluenza nelle grotte turistiche di que-
sti ultimi anni sono causa di modificazioni
del clima delle cavitd naturali e quindi di al-
terazione <dei processi fisici e chimici esi-
stenti, i cui ritmi, rimasti invariati per mi-
gliajia di anni, possono essere inibiti o talora
accelerati.

Le concrezioni sono spesso le prime vitti-
me di questi fatti; in condizioni di eccessiva
frequentazione esse possono disgregarsi o de-
comporsi nel giro di pochi anni fino a scom-
parire del tutto. Il processo ¢ certamente ag-
gravato dalla deprecabile abitudine dei fre-
guentatori meno coscienziosi a lasciare un
po’ dovunque tracce del proprio passaggio:
scritte, graffiti, rifiuti di vario genere.

Per non parlare poi dei veri e propri van-
dali: gli pseudo-collezionisti e i commercian-
ti di minerali, in qualche caso purtroppo an-
che speleologi, che hanno arrecato enormi
danni asportando completamente le mirabili
concrezioni e i minerali che adornavano le
pareti e le volte di numerosissime grotte. Non
meravigli quindi se in mancanza di provve-
dimenti legislativi in merito, sono spesso gli
stessi gruppi speleologici che si ribellano a
queste pratiche attuando unilateralmente
— € spesso abusivamente — la chiusura de-
gli ingressi delle grotte pitt belle e minac-
ciate. Ma spesso neppure i robusti cancelli
o le porte metalliche sono sufficienti a con-
trastare gli appetiti dei collezionisti piti ag-
guerriti.

Le incursioni umane poi possono risulta-
re addirittura catastrofiche nei confronti del-
le comunitd biotiche delle cavitd naturali.
Perturbazioni anche minime degli ecosiste-
mi sotterranei sono.spesso la causa della
scomparsa e della decimazione di animali tro-
globi estremamente rari e interessanti dal
punto di vista scientifico.

Ma le offese ai sistemi carsici non si li-
mitano a questi fatti, i oui effetti sono in ge-
nere limitati e spazialmente circoscritti. Ben
pilt pericolosi possono risultare gli squilibri
innescati da molteplici attivitdh umane ed eco-
nomiche esplicate sul territorio circostante,

anche al di fuori dell’ambiente sotterraneo in
senso stretto.

Cosi l'abitudine allo scarico di rifiuti nel-
le doline o nelle voragini naturali, o la immis-
sione degli scarichi fognari domestici o in-
dustriali, che nelle regioni carsiche avviene
sempre direttamente o indirettamente nei re-
ticoli sotterranei: sono operazioni in grado di
inquinare non solo le grotte — e quindi i fe-
nomeni fisici, chimici e biologici in esse pre-
senti — ma anche le falde acquifere di inte-
re regioni.

In molte parti d'Italia l'attivitd estrattiva
dei minerali calcarei o gessosi ha distrutto
decine e decine di cavita e deturpato il pae-
saggio ¢ la morfologia superficiale e ipogea
di aree carsiche di grande interesse. Non me-
no frequenti sono i danni apportati da certe
proliferazioni dell’edilizia residenziale, dalla
apertura di tracciati stradali, ecc.

Nel complesso intrecciarsi dei problemi
che derivano da queste «presenze», non esi-
ste in Italia una normativa generale che re-
goli la conservazione, la frequentazione, la
gestione e lo sfruttamento individuale e col-
lettivo delle cavita naturali e delle aree car-
siche. Tutto il problema pare demandato alle
Regioni, le quali autonomamente possono,
qualora lo vogliano, legiferare su questa ma-
teria.

Il risultato & una notevole disparita di
comportamento da un capo all’altro della pe-
nisola. Riteniamo percid non privo di inte-
resse fornire un guadro della attuale situa-
zione normativa e quindi indicare le linee
che — in campo legale e non — a nostro av-
viso dovrebbero essere seguite in un pros-
simo futuro per giungere ad una completa
salvaguardia ed una corretta gestione di un
patrimonio che, malgrado il suo elevato valo-
re culturale ed economico, & purtroppo in co-
stante e rapido depauperamento.

2 - La normativa nazionale

Vale la pena, prima di affrontare I’esame
della normativa regionale esistente o in pro-
getto sulla tutela e gestione del patrimonio
carsico-speleologico, richiamare preliminar-
mente l'attenzione sulle norme generali del
diritto in materia.

In verita le cavitd naturali e i fenomeni
in esse contenuti sono pressoché ignorati dal-
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Fig. 1 - Distribuzione delle aree carsiche in Italia: 1) Calcari e dolomie; 2) Gessi, 3) Grotte turistiche.




la legislazione italiana. Le uniche considera-
zioni che si possono trarre sull’argomento,
sotto il profilo giuridico, derivano da una e-
stensicne della normativa riguardante il sot-
tosuolo, la cui proprieta e attribuita dal no-
stro codice (art. 840 C.C.) al proprietario del
suolo. Ne consegue che «automaticamente» il
proprietario del suolo estende il suo diritto
anche alle cavita maturali sotterranee even-
tuali, ancorché ignorate o inaccessibili, per
il semplice fatto di esistere.

In altre parole egli & libero di goderne e
di disporne con piena esclusivita e in parti-
colare potra a suo piacere consentirne o vie-
tarne l'entrata, trasformarle, distaccarne le
concrezioni naturali, chiuderle o distruggerle
del tutto e ancora sfruttarle (con le opportu-
ne licenze amministrative) a scopo turistico
o di attrattiva, facendosi pagare il diritto di
‘accesso.

Le uniche eccezioni previste dalla legge ri-
guardano le norme sulle miniere, cave, torbie-
re (R.D. 29-7-1927, n. 1443), sulle acque pub-
bliche (T.U. 11-12-1933, n. 1775) o sulle cose
di interesse storico, archeologico, etnografi-
co, paleontologico e artistico, che la legge
(1-6-1939, n. 1089) attribuisce al patrimonio
dello Stato.

Queste eccezioni non devono far pensare
che le cavita naturali stesse appartengano
allo Stato, come qualcuno potrebbe pensa-
re. Solo qualora nelle grotte — che sono pri-
vate — si trovassero contenuti minerali, ac-
que e cose di interesse storico, archeologico,
ecc., queste cose — e non tutta la grotta —
appartengono allo Stato.

L'ipotesi di demanialith o patrimonialita
statale di una grotta si pud avanzare solo
quando l'intero vano sotterraneo contenga
minerali o acque da considerarsi pubbliche
(ma in tali quantita da farlo qualificare, mi-
niera, cava, ecc.) oppure (ma questo caso ¢
di assai piu difficile dimostrazione e appli-
cazione) l'intera cavitad costituisca essa stes-
sa un «monumento» di interesse storico, ar-
cheologico, artistico, ecc.

Ben poco d’altro si puo ricavare dall’esa-
me del diritto. Anche nel campo amministra-
tivo manca una disciplina nazionale della ri-
cerca nel campo speleologico, per cui occorre
anche qui rifarsi ai principi generali.

In via di massima la ricerca speleologica
& libera e pud essere esercitata da chiunque,

purché non contrasti con gli evenutali dirit-
ti altrui. Quindi, poiché la visita di una ca-
vita naturale, a qualunque titolo eseguita, co-
stituisce sempre un accesso all’altrui pro-
prietd, essa non & possibile senza il consen-
so del proprietario.

E pur vero che la pubblica utilita o il ri-
levante interesse generale possono giustifi-
care una deroga del diritto privato, ma tali
condizioni non sono ravvisabili in ogni atti-
vita speleologica, che solo in un limitato nu-
mero di casi & oggetto di effettiva ricerca
scientifica. E anche in questo caso lo studio-
so dei fenomeni sotterranei & tenuto dalla
legge a richiedere in via amministrativa la
autorizzazione alla ricerca, prima di qualsia-
si altra operazione sul terreno.

Anche nel campo della tutela e della con-
servazione ¢’¢ poco da dire. Le cavita natu-
rali e le aree carsiche dotate di «cospicui ca-
ratteri di bellezza o di singolarita geologica»
possono essere certamente tutelate ai sensi
della legge 29-6-1939 n. 1497 sulla protezione
delle bellezze naturali. A questo scopo occor-
re che la cavita o il suo ambiente vengano
riconosciuti degni di tutela attraverso un
provvedimento amministrativo (decreto mi-
nisteriale) e iscritti nel relativo elenco pro-
vinciale.

Oltre ai noti limiti di questa legge, che
tutela I'ambiente solo nella sua espressione
estetica e contemplativa, relegando la natu-
ra ad una semplice espressione soggettiva,
questa normativa & stata scarsamente appli-
cata ed ha offerto una tutela molto blanda
che ha consentito numerosi abusi: una rego-
la da cui non sfuggono neppure i pochi am-
bienti carsici e le rare grotte vincolate in
applicazione di questa legge. Caso esemplare
¢ il vincolo posto nel 1965 per tutelare 'area
carsica della Croara, nei Gessi Bolognesi, che
non & servito a preservare le grotte e le e-
mergenze carsiche di questa zona dall’attivita
distruttiva delle cave o dalla proliferazione
delle residenze urbane del vicino capoluogo
emiliano.

Tra gli altri strumenti legislativi a cui si
puo eventualmente fare riferimento ricordia-
mo anche la legge sui vincoli per scopi idro-
geologici (D.L. 30-12-1923, n. 3267) e la recen-
te legge per la tutela delle acque dagli inqui-
namenti (legge 10-5-1976, n. 319). Quest'ultima



Fig. 2 - Normativa regionale in campo speleologico: 1) Regioni con legdi speleologiche operanti; 2) Regioni
con provvedimenti parziali; 3) Regioni con leggi speleologiche in progetto.



in particolare vieta gli scarichi dei nuovi in-
sediamenti produttivi nel sottosuolo.

L'unica legge nazionale, infine, direttamen-
te dedicata alla tutela di aree carsiche — per
quanto ¢ a nostra conoscenza — ¢& la legge
1-6-71, n. 442 per la istituzione di Riserve ma-
turali nel Carso Triestino, la cui attuazione e
regolamentazione ¢ demandata alla Regione
Friuli-Venezia Giulia.

3 - Le leggi regionali

Diversa, e per certi versi pili prometten-
te, ¢ la normativa regionale in campo spe-
leologico. La Costituzione delega alle Regioni
importanti funzioni in materia di gestione e
organizzazione del territorio e la loro crea-
zione ha suscitato comprensibili speranze ed
aspettative anche nel campo della conserva-
zione della natura. La situazione attuale & pe-
I ancora abbastanza fluida perché non tutte
le Regioni hanno per ora adottato la stessa
politica ambientale e gli stessi provvedimen-
ti legislativi.

Nel campo della tutela e della gestione
del patrimonio carsico-speleologico le diffe-
renze sono ancora pitt notevoli (Fig. 2). Al
momento attuale solo alcune Regioni hanno
approvato leggi specifiche; altre dispongono
di provvedimenti parziali, limitati a singoli
aspetti o problemi, o hanno emanato leggi
pitt generali nelle quali sono contenuti rife-
rimenti ai fenomeni carsici o speleologici; al-
tre ancora hanno leggi speleologiche in di-
scussione o allo studio e il loro iter, seppure
attraverso temporeggiamenti e percorsi pil
0 meno tormentati, sembra prossimo ad un
esito felice. Le rimanenti infine — e purtrop-
po ancora molte (una decina) — non dispon-
gono di alcuna tutela, o perché non ¢ mai
stato fatto nulla in proposito, o perché le e-
ventuali proposte di legge sono state boc-
ciate.

Regioni con leggi specifiche operanti. Le
Regioni che hanno emanato normative speci-
fiche e sufficientemente organiche e complete
sulla conservazione e valorizzazione del patri-
monio speleologico e delle aree carsiche so-
no cinque. Rientrano infatti in questo gruppo
vari provvedimenti legislativi — poi succes-
sivamente modificati e integrati — adottati,
in ordine di tempo, dal Friuli-Venezia Giulia
(1966), dall'Umbria (1974), dall’Abruzzo (1975)

e le recentissime leggi del Piemonte e Vene-
to (1980) (1).

Si tratta di leggi che, anche se diverse nei
singoli dettagli, perseguono finalitd comuni e
adottano provvedimenti e strumenti in gran
parte coincidenti. E quindi piti agevole una
trattazione di insieme, pur con riserva di
mettere in luce le eventuali differenze o ori-
ginalita di contenuto.

Tutte le Regioni citate riconoscono innan-
zi tutto, pill o meno esplicitamente, I'interesse
scientifico e turistico (e quindi pubblico) del
patrimonio speleologico e pongono la conser-
vazione e la valorizzazione o incentivazione
turistica di esso tra le proprie finalitd. Per
il loro raggiungimento — con maggiore o
minore ricchezza di dettagli e di richiami
— tutte le leggi promuovono attivith di stu-
dio di conservazione, di documentazione e
di qualificazione dell’attivitd speleologica.

Le attivitd di studio riguardano in genere
programmi di ricerche in campo geo-idrolo-
gico, chimico, biologico, ecc., promozione di -
congressi, convegni, ecc., collaborazioni con
istituti di ricerca universitari, e, talora (Pie-
monte), la creazione di apposite stazioni spe-
rimentali ipogee.

Quanto alle attivith di comservazione, le
leggi prevedono la salvaguardia di cavith na-
turali, di «monumenti naturali» o di aspetti
paesaggistici carsici di particolare interesse
regionale. Opportunamente la legge del Pie-
monte estende la tutela anche alle vene idri-
che del sottosuolo; quella del Veneto inoltre
prevede anche la possibilita di acquisto di
singole aree o grotte in funzione della ricer-
ca e del turismo naturalistico.

Le attivita di documentazione riguardano,
oltre alla promozione di pubblicazioni a ca-
rattere divulgativo o alla creazione di una bi-
blioteca speleologica (Piemonte ¢ Umbria), la
istituzione di un apposito «Catasto regiona-
le» atto a raccogliere e archiviare tutti i dati
riguardanti le cavitd naturali. Vale la pena
di sottolineare l'importanza di questo stru-
mento — atteso ed auspicato da tutta la spe-
leologia nazionale — particolarmente indi-

(1) Per due di queste Regioni (Abruzzo ¢ Um-
bria) esistono specifici riferimenti all’attivith o al
patrimonio speleologico nello stesso statuto re-
gionale.



spensabile ed importante per l'utilizzazione
delle conoscenze, acquisite o da acquisire, a
fini scientifici, turistici o di tutela. Molto det-
tagliata al riguardo ¢ la legge veneta che pre-
vede, accanto ai dati topografici, geologici,
ecc. delle cavita, la schedatura delle aree car-
siche e dei dati relativi allo stato dell'inqui-
namento e del degrado ambientale.

Non meno interessanti sono poi le attivi-
th di qualificazione dell’attivita speleologica
che quasi tutte le leggi introducono a vari li-
velli: realizzazione di appositi corsi di spe-
leclogia (Piemonte e Umbria); istituzione di
gruppi di ispettori-guide turistiche speleolo-
giche (Veneto e Abruzzo); organizzazione del
soccorso speleclogico (Veneto, Umbria e Pie-
monte); incentivazione del turismo speleolo-
gico (Piemonte); ecc.

Alcune regioni demandano la formulazio-
ne dei programmi di attivita ad una apposita
commissione tecnico-consultiva della quale
sono chiamati a far parte, a fianco degli enti
pubblici locali, anche rappresentanti dei grup-
pi speleologici regionali, della Societa Speleo-
logica Italiana, del Club Alpino Italiano o di
istituti universitari.

Indubbiamente originale € poi la creazio-
ne di un Albo regionale, previsto dalla Regio-
ne Veneto, al quale i gruppi grotte possono
accedere con semplici modalita.

Per l'attuazione degli scopi e dei program-
mi citati tutte le leggi regionali prevedono
appositi finanziamenti (da 20 a 100 milioni
lannc) in parte erogabili anche ai singoli
gruppi o alle federazioni speleologiche regio-
nali. Questi finanziamenti, oltre al loro evi-
dente interesse per le associazioni interessa-
te, costituiscono un importante e significa-
tivo riconoscimento del «valore sociale» del-
le attivita speleologiche, sia sportive che
scientifiche, condotte a livello dilettantistico.

La Regione Umbria ha di recente (1980) e-
rogato un cospicuo finanziamento (63 milio-
ni) al Comune di Costacciaro per il funzio-
namento di un «Centro nazionale di speleo-
logia» destinato alla promozione di manife-
stazioni speleologiche regionali, nazionali ed
internazionali, nonché allo sviluppo dell’e-
scursionismo naturalistico e dell’educazione
ecologica.

Regioni con provvedimenti parziali. Pur
non possedendo specifiche leggi speleologi-
che, almeno tre Regioni italiane dispongono

di norme o riferimenti di varia natura appli-
cabili in materia di disciplina o tutela speleo-
logica.

Per la Liguria, una legge del 1977 sulla sal-
vaguardia dei valori naturali e la promozio-
ne di parchi e riserve naturali contiene una
norma che vieta il danneggiamento, 1'inquina-
mento e la occlusione delle cavita naturali
che rientrano nelle aree di maggiore interes-
se naturalistico ed ambientale.

La Toscana possiede una legge del 1977
con la quale & istituito un corpo di soccorso
alpino e speleologico che dispone di cospicui
finanziamenti (45 milioni) per I'addestramen-
to e il funzionamento delle squadre. La legge
contiene anche un generico riferimento ad
iniziative di tutela naturalistica.

La Lombardia, infine, ha varato, sempre
nel 1977, una legge per la tutela ambientale
ed ecologica nella quale sono contenuti al-
cuni specifici riferimenti ai fenomeni carsici,
che sono compresi tra i «geotopi» da tutela-
re, e disposizioni che vietano la raccolta di
minerali e concrezioni nelle grotte.

Leggi regionali in progetto. Tra le Regio-
ni che hanno progetti di leggi speleologiche
in corso di discussione o approvazione, van-
no incluse la Lombardia, le Marche ¢ la Pu-
glia (3). Questi progetti di legge contengono
norme rivolte alla difesa dei fenomeni carsi-
ci regionali, ipogei ed epigei, e delle acque
sotterranee attraverso provvedimenti (incen-
tivazione studi, promozione attivita speleolo-
giche, catasto, ecc.) in gran parte simili a
quelli gia adottati dalle altre regioni.

Regioni prive di tutela. Nelle rimanenti
Regioni mancano provvedimenti legislativi
che facciano esplicito riferimento ai feno-
meni carsico-speleclogici. Poiché pero le leggi
che abbiamo esaminato contengono spesso
solo indicazioni di tipo prevalentemente pro-
grammatico e indicativo e non disposizioni
immediatamente precettive, una concreta tu-
tela di questi fenomeni potrebbe di volta in
veolta essere attuata dalle Regioni — anche
in assenza di una legge specifica — attraver-
so altri strumenti quali la disciplina dell’as-
setto del territorio, i piani paesistici, la crea-

(® Sono ormai decaduti i progetti di legge re-
lativi all’Emilia-Romagna e alla Sardegna.



zione di parchi o riserve naturali, la discipli-
na delle cave, ecc.

E questo il caso, ad esempio, dell’Emilia-
Romagna, dove dopo anni di temporeggia-
menti & stato definitivamente accantonato
nel 1978 il progetto per una legge speleologi-
ca. In questa regione & pero operante dal 1977
una legge sulla salvaguardia della flora che
prevede la creazione di riserve e parchi na-
turali. Accogliendo le proposte ¢ le pressio-
ni delle associazioni naturalistiche, la Regio-
ne ha deciso, lo scorso anno, di includere tra
1 «biotopi» da proteggere anche due aree di
grande interesse carsico: i Gessi Bolognesi
e la Vena del Gesso romagnola.

4 - Una proposta di legge-quadro nazionale

A margine di questa rassegna si deve rile-
vare che una efficace e concreta protezione
del patrimonio carsico-speleologico richiede
anche provvedimenti normativi che esulano
dalla potesta legislativa delle Regioni.

Proprio in questa direzione si sta muoven-
do la Societa Speleologica Italiana: un orga-
nismo che, raggruppando oltre 150 associazio-
ni e 600 soci, rappresenta praticamente la to-
talita di coloro che si occupano di carsismo
e di speleologia in Italia.

Questo ente ha pressoché ultimato la ste-
sura di un progetto di legge-quadro naziona-
le che sara quanto prima inviato alle compe-
tenti autorita.

In esso viene innanzi tutto riconosciuta
I'importanza generale e l'interesse pubblico
dei fenomeni carsici e speleologici, che de-
vono quindi essere protetti nella loro globali-
ta, pur con gradazioni diverse che vanno dal
semplice obbligo della loro conservazione al-
la creazione di apposite Riserve integrali car-
siche.

Viene inoltre istituito il catasto nazionale
delle cavita naturali, che dovra coordinare e
guidare l'attivita dei singoli catasti regionali.

La legge quadro si propone inoltre di in-
centivare la ricerca scientifica e regolare e
controllare la valorizzazione e lo sfruttamen-
to turistico delle cavita naturali. A questo
proposito viene anche indicata una norma-
tiva generale per l'espletamento delle funzio-
ni di guida speleologica turistica e sportiva.

La legge infine dovra sancire la liberta
della ricerca e dell’attivita scientifica in cam-

po speleologico e proteggere ed incentivare
I’'associazionismo speleologico.

La legge proposta ha, in definitiva, essen-
zialmente lo scopo di indicare le direttive di
massima entro le quali le singole Regioni do-
vranno operare (come del resto avviene in
molti altri campi) e servire a coordinare e
uniformare gli interventi e a renderli operan-
ti su tutto il territorio nazionale.

5 - Le prospettive future

Le leggi regionali e la futura legge qua-
dro nazionale, pur rappresentando certamen-
te un passo molto importante verso la corret-
ta fruizione del patrimonio carsico naziona-
le, non potranno da sole risolvere tutti i pro-
blemi esistenti. E quindi indispensabile pro-
cedere parallelamente con altre attivita ed
iniziative che puntino nella stessa direzione.

Prima di tutto sarebbe necessario creare
una «coscienza carsica» a livello di tutti i cit-
tadini, divulgando il pili possibile le parti-
colari problematiche che questi fenomeni im-
pongono. E lo strumento ideale per questa
opera di educazione ¢ essenzialmente la scuo-
la.

Ecco quindi la necessita di aumentare i
contatti — in parte gia esistenti — tra asso-
ciazioni speleologiche e mondo scolastico me-
diante conferenze, dibattiti, escursioni guida-
te, ecc.

L'opera di educazione per essere veramen-
te efficace non dovra essere rivolta solamen-
te verso i ragazzi, ma anche, e soprattutto,
verso i docenti, in maniera che siano poi que-
sti, nella pratica giornaliera del loro lavoro, a
portare avanti il discorso del rispetto dei fe-
nomeni carsici e delle cavita naturali.

Per questo motivo gia da oltre un anno la
Sccieta Speleologica Italiana si & impegnata
in un programma di corsi di aggiornamento
per insegnanti di scuola media e di scuola
elementare, un programma che gia con suc-
cesso € stato svolto in Toscana e presto lo
sara in Trentino - Alto Adige.

Naturalmente in questo processo di edu-
cazione speleologica non deve mancare il mo-
mento piu scientificamente impegnato ed &
quindi non solo indispensabile ma improro-
gabile che le Universita italiane comincino
seriamente ad occuparsi del problema della
ricerca scientifica in campo speieoiogico.



E davvero sconcertante che in un paese
come il nostro dove nel 1700 sono pratica-
mente iniziati questi studi e dove grazie alla
ricchezza di morfologie e di ambienti sarebbe
possibile sviluppare ricerche originali, non si
faccia quasi nulla di tutto questo e anzi la
speleologia e il carsismo siano ritenuti dai
pitt scienze di seconda categoria.

La cosa € tanto piu strana se la si confron-
ta con la situazione esistente nei paesi vicini,
quali la Francia (oltre 50 ricercatori a tempo
pieno) e la Jugoslavia (altrettanti ricercatori e
corsi di carsismo in tutte le Universita). Fra
tutti i paesi europei con fenomeni carsici nel
proprio territorio, solamente I'Italia non ha
neppure un corso universitario su tale ma-
teria.

Ma la divulgazione e l'istruzione possono e
devono continuare anche nel campo del tem-
po libero e dello svago: intendiamo parlare
dell'opera che in questo campo possono svol-
gere, meglio e pitt di ogni altra istituzione,
le grotte turistiche. Queste infatti non devo-
no piu essere viste solo come un mezzo eco-
nomico da sfruttare, ma devono innanzi tut-
to servire per una corretta divulgazione delle
conoscenze carisiche, soprattutto quelle rela-
tive alla conservazione e alla salvaguardia
dell’ambiente.

Per fare questo € mecessario che tutte le
grotte turistiche qualifichino le loro guide,
come gia indicato nella proposta di legge-qua-
dro citata. Bisogna poi che al vertice di ogni
grotta aperta al pubblico esista un «consi-
glio scientifico» — in Italia attualmente ne
possiede uno solo la Grotta di Frasassi —
che di volta in volta vagli i vari problemi am-
bientali (illuminazione, aerazione, viabilita in-
terna, ecc.) non solo dal punto di vista tec-
nicc-economico, ma anche da quello ben pil
importante della conservazione della cavita.
In questo campo esistono studi molto appro-
fonditi, soprattutto all’estero, ove giustamen-
te questi problemi sono ritenuti prioritari.

E ancora in tema di turismo speleologico,
ci preme qui accennare ad un altro tipo di
fruizione che ¢ gia comune in alcuni paesi
d’oltralpe (Svizzera, Austria) e che bisogne-
rebbe cominciare ad introdurre anche da noi
perché molto pili piacevole oltre che rispet-
toso dell’ambiente. Esso ¢ basato sul concet-
to della minima alterazione della cavita: quin-
di niente luci fisse, niente grandi cammina-

menti, niente gruppi di numerosi visitatori.

_L’attrezzatura della grotta si riduce a piccoli

sentieri ricavati per lo piu con materiale au-
toctono ed i visitatori entrano in piccoli grup-
pi con illuminazione a mano.

Si elimina cosi alla radice il problema del-
l'inquinamento da illuminazione ed inoltre si
aumenta notevolmente il fascino della visita
delle cavita sotterranee che vengono percepi-
te dai visitatori cosi come esse appaiono agli
speleologi durante le loro esplorazioni.

Certamente questo tipo di turismo in un
primo momento € meno redditizio ma richie-
de minori investimenti di partenza e soprat-
tutto, non alterando quasi nulla 'ambiente,
garantisce la perfetta conservazione nel tem-
po del patrimonio speleologico e in ultima
analisi puo risultare economicamente conve-
niente.

Da ultimo vorremmo parlare anche di co-
loro che sempre dicono di essere gli strenui
difensori del mondo sotterraneo: cioe gli
speleologi. Anch’essi infatti, frequentando lo
ambiente ipogeo, ne sono, anche se quasi
sempre involontariamente, tra i pitt gravi
agenti di decadimento.

Sarebbe veramente auspicabile che anche
in Italia si giungesse ad una autoregolamen-
tazione degli speleologi. In un momento in
cui la speleologia sta crescendo rapidamente
d’importanza in Italia, sia come numero di
praticanti che come possibilita oggettive di
esplorazione, &€ assolutamente necessario che
gli speleclogi stessi limitino le visite e le
escursioni in alcune grotte o addirittura le so-
spendano in alcuni periodi dell’anno (per
esempio in coincidenza con il periodo di le-
targo dei pipistrelli, laddove questi sono an-
cora presenti in colonie di una certa consi-
stenza).

6 - Conclusioni

Abbiamo visto come la tutela e la gestio-
ne del patrimonio carsico e speleologico sia-
no ancora una realtd fluida e per molti versi
incompleta. Di fronte a Regioni che hanno
varato ed applicato provvedimenti legislativi
completi e severi, molte altre mancano anco-
ra di qualunque normativa al riguardo. E so-
prattutto in campo nazionale le leggi esisten-
ti sono del tutto carenti e insufficienti.

D’altra parte, anche se gli strumenti giu-



ridici possono certamente contribuire all’ope-
ra di comnservazione, sarebbe indubbiamente
assurdo pensare che le leggi, i regolamenti, i
divieti e le sanzioni — anche se adeguati alle
esigenze e usati in maniera idonea — possa-
no da soli risolvere tutti i problemi della
conservazione del patrimonio carsico e spe-
leologico.

La soluzione definitiva non potra che de-
rivare da una lunga e paziente opera di edu-
cazicne di coloro che frequentano le cavita
(speleologi e turisti) e di sensibilizzazione del-
le autorita locali da cui dipende la gestione
dell’ambiente.

L’esperienza ha dimostrato che anche se
le norme giuridiche in materia sono poche e
carenti, I'iniziativa e la buona volonta dei
singoli o dei gruppi speleologici ha portato
spesso a risultati utili, oppure provocato
provvedimenti idonei alla salvaguardia di
questo prezioso e unico patrimonio naturale.
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APPENDICE

Leggi di interesse speleologico

Leggi nazionali:

D.L. 30-12-1923, n. 3267 - Sui vincoli per scopi idro-
geologici.

R.D. 29-7-1927, n. 1443 - Legge mineraria.

T.U. 11-12-1933, n. 1775 - Sulle acque e sugli im-
pianti elettrici.

Legge 1-6-1939, n. 1089 - Sulla tutela delle cose di
interesse artistico, storico, archeologico, etno-
logico, paleontologico.

Legge 29-6-1939, n. 1497 - Sulla protezione delle
bellezze naturali, panoramiche e singolarita
geologiche.

Legge 1-6-1971, n. 442 - Norme per la tutela delle
riserve naturali del Carso Triestino.

Legge 10-5-1976, n. 319 - Sull'inquinamento delle
acque.

Leggi regionali:

FRIULI-VENEZIA GIULIA

Legge regionale 25-8-1965, n. 16 - Provvedimenti
per lo sviluppo del turismo, del patrimonio
alberghiero, degli impianti turistico-sportivi e
di quelli alpinistico-speleologici della regione.

Legge regionale 1-9-1966, n. 27 - Norme di integra-
zione della legge statale 29-6-1939, n. 1497 per
la tutela del patrimonio speleologico della re-
gione Friuli-Venezia Giulia.

Decreto Presidente Giunta 28-12-1966, n. 141 - Nor-
me regolamentari per 'esecuzione dell’art. 3
della legge regionale 1-9-1966, n. 27.

Legge regionale 6-8-1970, n. 31 - Rifinanziamento,
modifiche e integrazioni della legge regionale
1-9-1966, n. 27.

Legge regionale 21-1-1975, n. 7 - Rifinanziamento
della legge regionale 1-9-1966, n. 27.

Legge regionale 16-8-1976, n. 42 - Rifinanziamento
della legge regionale 1-9-1966, n. 27.

Legge regionale 28-10-1980, n. 5 - Rifinanziamento,
modifiche ed integrazione della legge regiona-
le 1-9-1966, n. 21.

PIEMONTE

Legge regionale 30-5-1980, n. 67 - Interventi per il
turismo alpino e speleologico.

Legge regionale 30-5-1980, n. 69 - Tutela del pafri-
monio speleologico della Regione Piemonte.

VENETO

Legge regionale 8-5-1980, n. 54 - Interventi per lo
sviluppo della ricerca speleologica e per la
conservazione del patrimonio speleologico del
Veneto.

UMBRIA

Legge regionale 3-1-1974, n. 1 - Provvidenze a fa-
vore della ricerca speleologica. Istituzione del
Catasto speleologico.

Legge regionale 11-1-1977, n. 2 - Modifiche, inte-
grazioni e rifinanziamento della legge regiona-
le 3-1-1974, n. 1.

Legge regionale 31-3-1980, n. 22 - Interventi per lo
sviluppo della speleologia.

ABRUZZO

Legge regionale 94-1975, n. 32 - Norme per lo svi-
luppo del turismo speleologico della Regione
e per la conservazione del patrimonio speleo-

logico abruzzese.

Legge regionale 23-8-1977, n. 52 - Potenziamento e
funzionalita delegazione regionale Corpo Na-
zionale Soccorso Alpino ed annessa sczione
per il soccorso speleologico.
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Legge regionale 2-5-1980, n. 28 - Norme per la
costituzione su base regionale della Commis-
sione d'esame per l'accertamento della capa-
citd tecnica degli aspiranti all’esercizio della
professione di guida speleologica e guida tu-
ristica ad indirizzo speleologico in Abruzzo.

LOMBARDIA

Legge regionale 27-7-1977, n. 33 - Provvedimenti
in materia di tutela ambientale ed ecologica.

LIGURIA

Legge regionale 129-1977, n. 40 - Norme per la
salvaguardia dei valori naturali e per la pro-
mozione di parchi e riserve naturali in Liguria.

TOSCANA

Legge regionale 17-8-1977, n. 51 - Servizio di soc-
corso alpino.
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