I VOTI DEL CONGRESSO FORESTALE ITALIANO

Bologna 12-17 Giugno 1909

il

Sull’economia montana nei vapporti tra
selvicoltura e pastorizia e sul vincolo fore-
stale - relatori Prof. ARRIGO SERPIERI e
Prof. Giacomo VENEZIAN.

I1 Congresso riconosciuto,

che deve rimanere fermo il vincolo fore-
stale dove ¢ necessario per evitare i danni
che alla consistenza del suolo possa arrecare
il diboscamento e il dissodamento;

che l'azione dello Stato intesa a difen-
dere ed estendere il bosco, difficilmente rie-
sce efficace quando rigidamente urti contro
gli attuali bisogni e interessi delle popola-
zioni montane e non si congiunga con una
azione volta a promuovere per esse condi-
zioni migliori di esistenza;

che sono percio necessarie trasformazioni
dell’economia agraria e pastorale della mon-
tagna, tali da dischiudere piu larghe fonti
di ricchezza; :

che miglioramenti agrari e pastorali sono
pur anche direttamente necessari alla sta-
bilita del suolo, sopratutto nei riguardi del
pascolo sregolato e delle pessime sistema-
zioni dei terreni montani;

che tali miglioramenti, e per la natura
loro e in quanto concorrono ad assicurare
supremi interessi pubblici, non possono af-
fidarsi solamente all’impulso del tornaconto
particolare e alle private iniziative, pur
essendo necessario anche di queste un effi-
cace CONCorso;

fa voti

1. Perché sia ordinata una revisione ge-
nerale a spese dello Stato, degli elenchi di
vincolo col proposito di assicurare che a tale
necessita di difesa sia pienamente e larga-
mente provveduto;

Perché questa revisione sia coordinata al-
la formazione del Catasto nelle provincie
nelle quali questo non & gia compiuto;

Perche nella valutazione del reddito im-
ponibile dei terreni vincolati e da vincolare
si tenga conto della suscettibilita della sua
permanenza;

Perche dalle spese delle domande di svin-
colo vengano esonerati i proprietari dei
quali le domande vengano accolte;

Perche, posta ogni cura acciocche le pre-
scrizioni di massima rispondano alle esi-

genze di una razionale economia forestale,
sia data piena facolta agli organi socali com-
petenti di consentire che nel governo dei
boschi e del pascolo i proprietari vi appor-
tinc quelle modificazioni, che le esigenze
appunto di tale economia, poste in rapporto
colle circostanze di tempo e di luogo consi-
gliano; permetta ove occorra, la presta-
zione di congrue garanzie;

Perché sia data facoltd al Geverno di
applicare il vincolo ove il diboscamento,
il disscdamento nen minaccino la  consi-
stenza del suolo, ma dove la conservazione
della foresta risponda ad zlte iagioni di
utilita pubblica; assegnando un’annua in-
dennita corrispondente al maggior reddito
che la conservazione della ioresta sottrae
al proprietario;

Perché sia sancito il diritto di espropria-
zione per pubblica utilita di tutti i terreni
vincolati, dove la pubblica utilita ne do-
mandi il rimboschimento;

Perche il personale forestale riceva, oltre
a una forte preparazione nelle discipline
tecnico-forestali, una pit larga istruzione
negli altri rami dell’economia montana;

Perche si conservi all’azione idraulico-
forestale il massimo possibile grado di
discentramento, come garanzia di una azio-
ns megiio adattata alle circostanze del lue-
go e del tempo;

Perché nelle Commissioni, Comitati ecc.,
destinati a presiedere alla difesa dei boschi
e al rimboschimento, abbiano adeguata rap-
presentanza gli interessi agrari e pastorali,
e quando si tratti di organi tecnici, non
manchino tecnici agrari.

2. Che all’azione dello Stato a scooi
idraulico-forestali si congiunga una azione
di esso volta a promuovere o accelerare le
trasformazioni piu redditive dell’economia
montana: al qual fine, oltre a! miglior
adempimento dei compiti generali che lo
Stato ha in materia di istruzione tecnica,
di lavori pubblici (viabilita, grandi opere
d. irrigazione), di assistenza e incremento
alla cooperazione rurale ecc., ¢ in partico-
lare necessario;

Che sia promossa la costituzione di con-
sorzi di arrotondamento che provvedano a
riunire nelle stesse mani particelle coerenti
el a regolarizzare la forma dei fondi, esen-
tando le permute e gli acquisti fatti a tale



scopo dalla tassa proporzionale Jdi trasfe-
rimento;

Che si inizi o si acceleri il riordinamento
delle forme primitive di proprieta e di uso
inconciliabili eoi progressi tecnici, tenden-
do a surrogare all’esercizio nromiscuo e di-
sordinato dei diritti un esercizio associato
e disciplinato;

Che sia concesso alle collettivita che
esercitano diritti d’uso su terreni vincolati,
di acquistarne la proprieta, quando il va-
lore dell’uso, mediante pagamento di un
canone annuo ai proprietari attuali: sotto-
ponendo la loro organizzazione alle disci-
pline ed ai controlli stabiliti dalla legge sui
domini collettivi;

Che sia favorita colla concessione di pre-
stiti a saggio da parte dello Stato la costi-
tuzione di Societd cooperative che assuma-
no l'enfiteusi di terreni vincolati;

Che si sviluppi con mezzi finanziari ade-
guati il servizio dei sussidi di Stato ai mi-
glioramenti montani, richiedenti 1'impiego
di capitali ingenti, a lento effetto; e il
funzionamento di appropriate forme di cre-
dito per migliorie;

3. Che le varie azioni dello Stato relative
alla difesa forestale, al riordinamento del-
lz forme di proprieta e di uso, al servizio
dei sussidi e del credito per miglicrie mon-
tane, siano fra loro strettamente coordina-
te, per aiutarsi e integrarsi a vicenda, e
trovino organi di esecuzione preferibilmen-
te locali;

4. Che all’azione dello Stato si unisca
quella degli Enti locali, dei corpi morali,
delle libere associazioni ecc., aziome parti-
colarmente feconda nel campo della istru-
zione e della propaganda, degli studi, dei
premi, e, concorrendo adatte circostanze
nell’attuare buoni esempi concreti di siste-
mazione montana.

L’ Assemblea lasciando alle discussioni al-
teriori I’esame analitico di tutte le suaccen-
nate proposte, approvo il seguente wvoto
generico formulato da S. E. Luicr Luz-
ZATTI.

Tenuto conto della discussione su ciascu-
na proposta

il Congresso delibera

che a tutti i vincoli proibitivi e limitativi
debba associarsi una politica positiva e
protettiva dello Stato, che finora ¢ man-
cata.

I1.

Sopra i demani forestali di Stato 1'On.
GIOVANNI RAINERI presentod il seguente Or-
dine del giorno:

11 Congresso ritenuto che il riconosci-

mento, necessita suprema nel Paese, non
possa avere adeguata attuazione se a lato
dei provvedimenti che lo Stato dovra adot-
tare con azione vigorosa, nell’intendimento
di favorire le iniziative private in tutte le
loro manifestazioni e a formare una forte
coscienza forestale italiana, non venga pure
provveduto alla costituzione di un esteso
demanio forestale;

ritenuta pure la necessita di uno studio
preparatorio che consideri il problema in
tutta la sua vastita,

fa voti

che, nell’esempio inglese, il Governo prov-
veda a tale studio mediante 1'opera e 1'au-
torita di una Commissione speciale d’in-
chiesta, la quale, con mezzi opportuni e
con rapidita di metodi, tracci sollecita-
mente al Paese e al Parlamento la via da
seguire.

Approvato.

In  seguito all’approvazione di questo
voto 1'On. FrRaNCEsco BELTRAMI Delegato
del Gruppo Parlamentare Socialista, preoc-
cupandosi delle possibilita che 1'ordine del
giorno RAINERI, potesse dar luogo ad in-
terpretazioni troppo restrittive atte a ri-
mandare a tempo indeterminato la soluzio-
ne del problema presentd la seguente mo-
zione, che fu pure approvata.

Il Congresso da mandato ai Deputati
presenti di ottenere dal Governo che l'in-
chiesta si compia entro una epoca, in mo-
do che il Governo medesimo abbia assicu-
rata la continuita dell’opera propria.

IIT.

Sul passaggio delle guardie forestali pro-
vinciali alla dipendenza dello Stato, ’On.
ENrico PiN1 presentd 1'ordine del giorno
seguente:

1l Congresso.

Considerato, che 1'attuale organizzazione
del personale di sorveglianza forestale, isti-
tuito con I'art. 26 della legge 20 giugno
1877, n. 3917, non corrisponde, per ragioni
ovvie, ai fini del suo importante e delicato
ufficio;

considerato, che lo stato manchevole ed
inefficace del servizio di sorveglianza fore-
stale, & conseguenza diretta della scarsezza
del personale, nonché della meschinita e
diversita di trattamento che ad esso vien
fatto, in genere, dalle varie Provincie del
Regno;

considerato, che, oltre il servizio di po-
lizia forestale, c’¢, nell’interesse delle sel-
ve, tutta un’opera di propaganda da svol-
gere, affinche la coscienza forestale, che



fortunatamente va affermandosi nelle classi
dirigenti, si diffonda e si consolidi piu spe-
cialmente fra le popolazioni di montagna,

ove maggiore ne & sentito il bisogno;

considerato, che a tale utile ed alta mis-
sione dovranno naturalmente cooperare in
prima linea gli agenti forestali, che dovran-
no percid essere provvisti di un sufficiente
e conveniente grado di istruzione e di edu-
cazione, che solo in una speciale scuola al-
I'uopo costituita, e della auale essi dovreb-
bero esclusivamente pervenire, possono ve-
nire loro impartite;

considerato avere 1'esperienza dimostra-
to, che la Scuola di Selvicoltura di Citta-
ducale, per corrispondere al suddetto sco-
po, ¢ mnecessario venga trasformata sulla
base delle esistenti scuole per allievi cara-
binieri, allievi guardie di citta ed allievi
guardie di finanza;

considerato che un servizio pubblico
che si fa a mezzo di agenti armati, ha
bisogno di una rigida disciplina militare;
e che da un corpo di agenti forestali com-
pletamente militarizzato, come ¢ quello fo-
restale francese, la patria nostra pud, in
caso di guerra ed anche in tempo di pace,
trarre sicuri ed eminenti servigi;

considerato che, trattandosi di un servi-
gio di interesse nazionale, che richiede uni-
formita di indirizzo e continuita di azione,
¢ logico e naturale che debba essere accen-
trato sotto la direzione di un unico orga-
nismo, che evidentemente non pud essere
che lo Stato;

tenuto presente che lo Stato ebbe gia di
recente a dichiarare di non potere assume-
re intero l'onere di un tale servizio, che
deve quindi necessariamente continuare a
far carico, se non nella sua totalitd, certo
in parte, a tutte le Provincie e tutti i Co-
muni del Regno, perocché tutti risentono,
sia pure in misura diversa e proporzionata-
mente alla estensione territoriale, i vantag-
gi della applicazione del vincolo;

considerato infine, che senza un reale ed
adeguato miglioramento delle condizioni
morali ed economiche del personale di sor-
veglianza forestale, & follia sperare nel fun-
zionamento di un regolare ed efficace ser-
vizio, quale & necessario pretendere da chi
& preposto alla conservazione ed integrita
del nostro patrimonio boschivo, motivo per
cui la riforma si impone quale atto di indi-
lazionabile ed assoluta necessita;

il Congresso fa voti
perché il Governo del Re voglia presentare,
nel pit breve termine possibile, alla ap-
provazione del Parlamento nazionale i prov-
vedimenti necessari per:

1. Effettuare il passaggio alla dipenden-

za dello Stato degli agenti medesimi, au-
mentati di numero, un trattamento in tut-
to uguale a quello proposto per i sorve
glianti forestali governativi, coi quali do-
vranno formare un unico Corpo interamen-
te militarizzato; ‘

2. Assicurare agli agenti medesimi, au-
mentati di numero, un trattamento in tut-
to uguale a quello proposto per i sorve-
glianti forestali governativi, coi quali do-
vranno formare un unico Corpo interamen-
te militarizzato;

3. Provvedere ad un sollecito, per quanto
graduale svecchiamento degli attuali agen-
ti, per poterli sostituire con elementi ruo-
vi, provenienti esclusivamente da apposita
scuola di allievi guardie forestali;

4. Trasformare l’attuale scuola di Cit-
taducale sulla base delle esistenti scuole
per allievi carabinieri, allievi guardie di
citth ed allievi guardie di finanza;

5. Addossare allo Stato un terzo della
totale spesa occorrente al servizio di custo-
dia forestale riformato nei sensi suesposti:
e porre 1 rimanenti due terzi della spesa
stessa, meta a carico di tutte le Provincie,
e metd a carico di tutti i Comuni del Re-
gno, ripartendola, tanto per gli uni quanto
per le altre, in ragione della loro superficie
territoriale.

L’ordine del giorno venne approvato con
un’aggiunta all’art. 5 presentata dal Mar-
chese MonTEzEMOLO e dall’Avvocato Gia-
COBONI cosi concepito:

della popolazione e della possibilita dei
loro bilanci.

IV.

Sulla riforma dell’ amministrazione fore-
stale I’On. GIAMBATTISTA MILIANI presentO
il seguente ordine del giorno:

11 Congresso ritenuto che alla Ammini-
strazione forestale, a cui viene demandata
I’esecuzione dei provvedimenti « riguardan-
« ti la soluzione organica del vasto e com-
plesso problema, che intende alla rico-
struzione del patrimonio forestale, ed
alla sistemazione idraulica, e a ridare
alle nostre pendici montane la salutare
difesa delle selve, a disciplinare il corso
delle acque, perché non irrompano con
impeto devastatore, o non ristagnino in
mortifere paludi »;

Considerato che 1’Amministrazicne fore-
stale italiana come & oggi costituita e go-
vernata dalle antiquate Istituzioni Mini-
steriali, del 4 novembre 1879 che occorre
riformare, non si trova, per molteplici ra-
gioni, e indipendentemente dal valore in-
trinseco dei suoi singoli componenti, in gra-



do di poter dare esecuzione all’ampio, dif-
ficile ed ognor crescente suo compito;

Riconosciuto che i modesti miglioramenti
economici apportati agli stipendi delle va-
rie classi del Personale forestale governati-
vo, in misura non equamente ripartita, la
leggina organica del 5 lugiio 1903 n. 375,
mentre lasciano inalterate le miserevoli at-
tuali condizioni di carriera, non possono
considerarsi, come ebbe a dichiarare lo
stesso on. Relatore della Giunta del Bi-
lancio, che riferi sul relativo disegno di
legge, « se non un primo passo timido e
modesto, verso una piu radicale ed impel-
lente riforma »;

Considerato quindi che tale riforma si
impone quale provvedimento di assoluta ed
immediata necessita, nello stesso interesse
economico della Nazione, perocché & ovvio,
che senza un organismo adatto per darvi
esecuzione le leggi rimarrebbero inattuate,
o0 peggio ancora potrebbero essere mala-
mente attuate, con evidente sperpero del
pubblico danaro;

Considerato essere indispensabile che tale
organismo, perché possa prestare un utile e
regolare servizio informato ad uniformita
e continuita di indirizzo, & necessario-che
sia costituito in « Direzione Generale lu-
« tonoma munita di tutti i mezzi idonei al
« suo altissimo ufficio, libera nei suoi mo-
« vimenti, legata unicamente al Ministro
« per la sua responsabilita politica » for-
mata esclusivamente da personale tecnico
e diretta da coloro che sanno, da coloro
cioé che abbiano militato in essa, percor-
rendo tutti i gradi della carriera e abbiano
quindi misurati tutti i bisogni, le mancan-
ze, i difetti e gli errori, che solo si manife-
stano a chi ha trascorsa la maggiore e mi-
glior parte della sua vita, sul campo lel-
I'azione;

Considerato che tale autonomia deve es-
sere necessariamente accompagnata dagli
opportuni miglioramenti economici di car-
riera, tali che mettano il personale forestale
nelle identiche condizioni di trattamento
fatte al personale delle altre Amministra-
zioni governative, alle quali I’Amministra-
zione forestale pud essere assimilata.

Il Congresso fa voti
perché il Governo del Re voglia, nel piu
breve termine pcssibile, presentare alla ap-
provazione del Parlamento i provvedimenti
necessari intesi: :

1. A dare alla Amministrazione forestale
italiana « una propria individualita ammi-
nistrativa » costituendola in « Direzione
Generale delle acque e foreste » autonoma,
formata esclusivamente di personale tecni-
co competente, e composta di un Ufficio

centrale sedente presso il Ministero di Agri-
coltura, Industria e Commercio nonche¢ di
un conveniente numero, non inferiore ai
12, di Uffici Compartimentali Regionaii,
retti da Ispettori Superiori Forestali e dal-
le attuali Ispezioni forestali migliorate di
funzicni e rinforzate di personmale cogli uf-
ficiali provenienti dalla soppressione dei
Distretti forestali;

2. A toglierle ’ambiguita del suo attuale
carattere, dandole un ordinamento esclusi-
vamente militare, circondato da relativo
prestigio e provvisto di pratica Uniforme
con relative stellette;

3. Ad accordare di conseguenza agli ut-
ficiali forestali 1’eguale trattamento fatto
agli ufficiali dell’esercito cui gia sono per
gradi e distintivi parificati, e cioé:

«) Equiparazione completa degli sti-
pendi cosi da riparare le disparita oggi esi-
stenti, ed impedire, che, mentre i sottote-
nenti, i tenenti, i tenenti colonnelli, e il
colonnello forestale, hanno gli stessi stipen-
di iniziali degli ufficiali di pari grado del-
I'esercito; i capitani forestali continuino ad
avere, come hanno adesso 500 lire all’anno
in meno dei capitani dell’esercito: ed j
maggiori forestali abbiano ben 1000 lire di
meno dei maggiori dell’esercito.

b) Riconoscimento dell’ anzianita ef-
fettiva da ognuno acquisita e goduta nel
proprio grado o classe, e conseguentemente
concessione a chi di diritto, degli aumenti
quinquennali gia maturati, precisamente
come ¢ stato praticato ver gli ufficiali del-
I’esercito, in modo da togliere I’anomalia e
la ingiustizia, che, ver esempio, un capita-
no forestale con 10, 12, e pilt anni di grado
abbia lo stesso stipendio di un capitano fo-
restale di recente promozione; ed abbia poi
ben 1300 lire annue di meno di un capitano
dell’esercito della stessa anzianita;

¢) Equiparazione identica di carriera,
in modo che un sotto ispettore di terza
classe (sottotenente) (la classe dei sotto
ispettori aggiunti va abolita) non abbia
a rimanere nella sua classe pitt di 3 anni;
che tutti indistintamente gli ufficiali fore-
stali possano raggiungere il grado di capi-
tano (sotto ispettore di prima classe) dopo
un massimo di 15 anni di spalline; e che
il grado di maggiore forestale (ispettor:)
possa essere conseguito per merito, con non
piu di 25 anni di spalline;

d) Introduzione dei limiti di etd, com-
putando, agli effetti della pensione, gli an-
ni passati a Vallombrosa, e adozione in
via transitoria e fino a tanto che si sara
provveduto all’attuale lamentata deficienza
numerica di personale, del temperamento
di conservare ancora in servizio gli ufficialt
che abbiano raggiunto i limiti di eta, esclu-



dendoli pero da future promozioni e 1a-

diandoli quindi dai rispettivi quadri di
avanzamento;
e) Riduzioni ferroviarie, facilitazioni

dei trasporti, ammissione negli ospedali
militari ecc., come per gli ufficiali dell’c-
sercito.

4. A migliorare elevandole le condizioni
dell’insegnamento che viene impartito aiia
scuola di Vallombrosa, cosi da renderlo piu
pratico, piu idoneo, e piu consentaneo con
le nuove ed aumentate esigenze dei servizi;
e a conferire ai licenziati di detta scuola
un corrispondente #itolo accademico, che
per ragioni di opportunita e di equita do-
vra essere esteso agli ufficiali forestali at-
tualmente in servizio.

5. A dare ai sorveglianti forestali ed alle
guardie demaniali, che con gli agenti fore-
stali provinciali dovrebbero costituire un
sol corpo del tutto militarizzato, lo stesso
trattamento elargito agli agenti addetti alla
sorveglianza dell’Agro romano, e cioé lo
stipendio di L. 1200 annue per le guardie
semplici e di L. 1500 per i brigadieri; coo-
ferendo ai sorveglianti, comandati presso
gli uffici, il grado e lo stipendio di brigadie-
re; con diritto per tutti agli aumenti quin-
quennali acquisiti fino a raggiungere lo sti-
pendio del grado immediatamente supecio-
re, alla possibilitd di essere ammessi dietro
esame alla scuola di Vallombrosa, ai limiti
di eta, alle pensioni, ai ribassi ferroviari,
all’ammissione negli ospedali militari, aila
massa vestiario ecc., come per i militari,
ed il corpo della R. Guardia di Finanza.

6. A riformare in conseguenza ed in ar-
monia a tutto cio le istruzioni ministeriali
del 4 novembre 1879, e la costituzione del-
P'attuale Consiglio Forestale.

L’ordine del giorno & approvato:

all’Art. II approvata la sospensiva con
una proposta del S. TIspettore Binazzr ac-
colta dal Relatore;

all’Art. IIT sopprimendo !'inciso in prin-
cipio di conseguenza: e modificando il com-
ma IV dietro proposta dei Prof.i GHIGI e
ToMmMASINA nel modo seguente:

A migliorare le condizioni dell’insegna-
mento forestale superiore, cominciando col-
I'elevare la Scuola di Vallombrosa allo stes-
so grado delle altre Scuole Superiori di
Agricoltura, ed a creare presso i Politecnici
speciali corsi complementari, i quali con-
sentano la formazione di Ingegneri Fore-
stali.

V.

Intorno alla legislazione sui bacini mon-
tani il Congresso dopo lunga discussione
approvo il seguente ordine del giorno del-
Ton. A. BRUNIALTI.

11 Congresso fa voti

1. Che siano al piu presto costituiti Con-
sorzi compartimentali o speciali per i piu
grandi fiumi, i quali provvedano, con mez-
zi forniti dallo Stato in misura meno deri-
soria, alla costituzione dei consorzi per i
bacini montani per trattenere le acque.

2. Che siano subito iniziati gli studi ne-
cessari a raggiungere tale intento per cia-
scun bacino.

3. Che la proposta Commissione Centrale
si limiti ad approvare l'indirizzo generale
di tali lavori e i lavori di maggiore impoi-
tanza, lasciando tutto il resto alla compe-
tenza delle singole Commissioni fluviali o
compartimentali.

Approvato, ed approvasi pure la seguente
mozione dei Prof. Cavazza, March. MONTE-
ZEMOLO e Prof. Marozzi.

1l Congresso damanda che nelle Commis-
sioni compartimentali ed in quella centrale
siano rappresentati oltre gli elementi tecnici
idraulici e forestali anche quelli tecnico
agrari.

VI e VII.

Oltre ai voti precedenti, i quali furono
la conclusione di altrettante relazioni poste
all’ordine del giorno dal Comitato ordina-
tore, il Congresso approvo anche i seguenti
supletivi:

Voto SERPIERI-D1 TELLA.

Il Congresso richiamando il proprio voto
in favore della costituzione di un demanio
forestale;

avuta conoscenza del disegno di legge
Bertolini, presentato al Parlamento,

fa voti

che venga- studiata la opportunita di sosti-
tuire al metodo ivi prescelto della ricon-
segna dei bacini sistemati agli antichi pro-
prietari, quello della espropriazione dei ter-
reni, per formare il primo nucleo del dema-
nio forestale. :

Voto L’ASSOCIAZIONE NAZIONALE PEI PAE-
SAGGI ED T MONUMENTI PITTORESCHI D' ITALIA.

Il Comgresso Forestale Italiano: conside-
rando sempre l'importanza estetica e morale
della foresta, quale alta ispiratrice di arte
e di poesia;

accogliendo la proposta dell’ Associazione
nazionale pei paesaggi ed i monumenti pit-
toreschi d’Italia,

fa voti

perché in conformita al recente invito so-
lennemente espresso dalla Commissione cen-
trale del Senato al Ministero della Pubblica
Istruzione una legge dello Stato venga a
tutelare i boschi, le piante, le cascate, che
importano una ragione di pubblico inte-
resse per i ricordi gloriosi della storia. pe:
le tradizioni delle genti, per la naturale loro
bellezza.



